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ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В РФ:  

РЕГИОНАЛЬНАЯ ПРАКТИКА 
 
Аннотация.  
Актуальность и цели. Современное российское образование находится в 

состоянии системной модернизации. С 2013 г. с принятием нового закона об 
образовании система профессионального образования претерпела ряд страте-
гических и структурных изменений. Современные реалии региональных рын-
ков труда обнажили проблему дефицита рабочих и инженерно-технических 
кадров, подготовку которых осуществляют образовательные организации 
среднего профессионального образования. В Пензенском регионе число таких 
организаций за последние три года сократилось на треть. Цель работы – ис-
следование проблем и специфики рынка услуг профессионального образова-
ния в РФ на примере Пензенского региона. 

Материалы и методы. Реализация цели исследования была достигнута по-
средством анализа рынка услуг профессионального образования в РФ на при-
мере Пензенского региона. Использованы общеэкономические методы – диа-
лектический, абстракции, анализа, индукции, моделирования, а также стати-
стические методы, метод сравнения, социологического опроса и др. 

Результаты. Исследован рынок услуг профессионального образования, 
выявлены его проблемы. Отмечен дисбаланс спроса и предложения на рынке 
образовательных услуг. Структура профессионального образования в Пензен-
ском регионе за последние 10–15 лет оказалась неоправданно смещена в сто-
рону высшего образования и отражает новую социальную реальность России. 
Проанализированы причины низкого спроса на образовательные программы 
среднего профессионального образования. Отражены проблемы, возникающие 
на рынке образовательных услуг среднего профессионального образования в 
Пензенском регионе. Сформулированы основные направления региональной 
образовательной политики, даны практические рекомендации в решении обо-
значенных проблем. 

Выводы. Проведенное исследование позволило выявить проблемы и отра-
зить специфику рынка услуг профессионального образования в РФ на примере 
Пензенского региона. В ходе исследования установлено, что дефицит рабочих 
и инженерно-технических кадров в РФ связан с дисбалансом на рынке образо-
вательных услуг, с низким спросом выпускников образовательных организа-
ций на программы среднего профессионального образования и повышенным 
спросом на услуги вузов. Необходимо корректировать региональную полити-
ку в сфере образования с учетом выявленных проблем. Разработаны практиче-
ские рекомендации. 

Ключевые слова: профессиональное образование, рынок образовательных 
услуг, факторы и причины низкого спроса на образовательные услуги, совре-
менные проблемы профессионального образования. 
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Abstract. 
Background. The modern Russian educational system is in a state of moderniza-

tion. Since 2013, after adoption of the new law on the education system of primary 
and secondary education there has taken place a number of strategic and structural 
changes. Modern realities of regional labor markets have exposed the problem of 
shortage of workers and technical personnel, whose training is carried out by educa-
tional institutions of secondary vocational education. In the Penza region, a number 
of such organizations over the past three years has decreased by one third. The pur-
pose of the article is to study the problems and specific services of the vocational 
education market in the Russian Federation by the example of the Penza region. 

Materials and methods. Implementation of the research tasks was achieved 
through the analysis of market of secondary vocational education services in the 
Russian Federation by the example of the Penza region. The author used such gen-
eral economic methods as dialectical, abstraction, analysis, induction, modeling, and 
such statistical methods as the method of comparison, a sociological survey and others. 

Results. The researcher explored the market of vocational education services and 
revealed its problems. The author points out an imbalance of supply and demand in 
the market of educational services. The structure of vocational education in the Pen-
za region over the past 10-15 years has unfairly biased towards higher education and 
reflects the new social reality of Russia. The author analyzed the reasons of low de-
mand for educational programs of vocational education, described the problems that 
arise in the market of vocational education services in the Penza region, and formu-
lated amin directions of the regional educational policy, as well as practical recom-
mendations to solve the problems. 

Conclusions. The study reveals the problems and reflects the specifics of the 
market of vocational education service in the Russian Federation by the example of 
the Penza region. The research has discovered that the shortage of workers and 
technical personnel in the Russian Federation is associated with an imbalance in the 
educational market, a low demand of educational institutions’ graduates for pro-
grams of vocational education and an increased demand for the services of universi-
ties. It is necessary to adjust the regional policy in the field of education in view of 
the problems identified. Practical recommendations have been offered. 

Key words: vocational education, education market, factors and causes of low 
demand for educational services, modern problems of vocational education. 

 
В настоящее время интеллектуальный потенциал региона становится 

важнейшей составляющей национального богатства, одним из первоочеред-
ных факторов устойчивого развития экономики страны [1, 2]. В развитых 
странах «человеческий капитал» и его характеристики приравниваются к од-
ному из основных неисчерпаемых стратегических ресурсов, обеспечивающих 
конкурентные преимущества национальной экономики [3]. 

Модернизация российской экономики, реформирование системы обра-
зования в русле мировых тенденций, негативные последствия мирового кри-
зиса поставили в разряд первоочередных задач подготовку конкурентоспо-
собных человеческих ресурсов как основного фактора экономического роста 
России на инновационной основе [4]. 

Современное российское образование находится в состоянии систем-
ной модернизации, стратегической целью которой является создание совре-
менной образовательной системы, основанной на инновационных принципах, 
конкурентной на мировом рынке образовательных услуг [5]. Прогрессивные 
цели реформ содержат не только позитивные перспективы, но и потенциаль-
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ные риски, осознание которых является необходимым условием успешности 
любой модернизации. В сфере профессионального образования такие риски 
связаны с целым комплексом проблем, которые и составляют предмет иссле-
дования. 

В связи с принятием Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ  
«Об образовании в Российской Федерации» система начального и среднего 
профессионального образования с 2013 учебного года претерпела ряд страте-
гических и структурных изменений [6]. Подготовка квалифицированных ра-
бочих кадров осуществляется профессиональными образовательными орга-
низациями среднего профессионального образования. Важно, что среднее 
профессиональное образование (СПО) объявлено общедоступным (прием 
проводится без вступительных испытаний) и бесплатным. Среднее професси-
ональное образование включает в себя и программы подготовки специали-
стов среднего звена и программы подготовки высококвалифицированных ра-
бочих. Потеря такого важнейшего звена, как начальное профессиональное 
образование, с одной стороны, нарушает целостную систему профессиональ-
ного образования Российской Федерации. Но вместе с тем интеграция учре-
ждений начального профессионального образования и среднего профессио-
нального образования позволит организовать обучение, соблюдая преем-
ственность образовательных программ, исключая дублирующий материал. 

Современные реалии требуют от системы профессионального образо-
вания подготовки таких специалистов, которые могли бы качественно вы-
полнять профессиональные обязанности, легко адаптироваться к изменениям 
и быстро осваивать новую технику и технологию современного наукоемкого 
производства, анализировать сложные ситуации, решать возникшие пробле-
мы и принимать ответственные решения. 

Дефицит рабочих и инженерно-технических кадров уже сегодня при-
знан проблемой государственного значения. Так, по данным Министерства 
труда и социальной защиты Российской Федерации 70 % потребности пред-
приятий в кадрах приходится на рабочие профессии, велик спрос и на высо-
коквалифицированных специалистов [7]. В настоящее время требуется 70 % 
выпускников со средним профессиональным образованием. Парадокс, но си-
стема профессионального образования ежегодно выпускает на рынок труда 
70 % выпускников с высшим, а не средним образованием. Причина – несоот-
ветствие результатов запросов, т.е. в дисбалансе спроса и предложения на 
рынке образовательных услуг [8], в низком спросе со стороны выпускников 
общеобразовательных организаций на обучение по программам подготовки 
квалифицированных рабочих, служащих, программам подготовки специали-
стов среднего звена. 

Анализ данных Пензастата показал: 
1) число вузов в Пензенском регионе с 1991 г. выросло в разы, числен-

ность студентов была максимальной в 2008 г. [9], в то время как количество 
профессионально-технических учебных заведений сведено к нулю; 

2) с 1996 по 2010 г. прием в вузы превышал выпуск, причем в 2001 г. 
это превышение было максимальным (на 5,3 тыс. чел.), т.е. результативность 
приемной кампании составляла 47,5 % [10]; практически каждый второй, по-
ступивший в вуз, бросал учебу [11]. На наш взгляд, данная тенденция объяс-
няется нестабильностью, неустойчивостью национальной экономики, моло-
дежь стремилась рано начать самостоятельную жизнь, трудовую деятель-
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ность, к тому же существовали другие учебные заведения, в которых полу-
чить профессию можно было значительно быстрее. 

Данные Пензастата свидетельствуют, что за три последние года коли-
чество государственных профессиональных организаций на территории Пен-
зенской области сократилось с 49 до 17, среди которых 5 многопрофильных и 
12 монопрофильных (отраслевых) государственных профессиональных обра-
зовательных организации. Наибольшее число обучающихся получают обра-
зование по программам подготовки специалистов среднего звена. Однако ко-
личество направлений больше всего по программам профессионального обу-
чения – 275. 

Анализ данных табл. 1, 2 показал, что структура профессионального 
образования в Пензенском регионе за последние 10–15 лет оказалась не-
оправданно смещена в сторону высшего образования и отражает новую соци-
альную реальность России. Высшее образование стало социальным импера-
тивом. Выпускники образовательных организаций стремятся получить выс-
шее профессиональное образование, считая его обязательным условием 
успешной карьеры. 

 
Таблица 1 

Образовательные учреждения в Пензенском регионе [7, 11] 

Наименование  
образовательных учреждений 

Количество, в ед. 
1991 2000 2005 2008 2010 2011 2012 2013

Профессионально-технические 
учебные заведения 

42 42 27 32 27 22 23 - 

Средние специальные  
учебные заведения 

32 32 40 46 44 44 35 28 

Высшие учебные заведения 4 8 18 22 20 19 18 13 
 

Таблица 2 
Показатели, характеризующие систему  

среднего профессионального образования (на 01.01.2014) 

Количество  
организаций  

СПО 

Количество направлений подготовки  
по программам: 

Общий контингент 
обучающихся  

(тыс. чел.) 
Квалифицирован-
ных рабочих, 
служащих 
(ППКРС) 

Специалистов 
среднего звена 

(ППССЗ) 

Профессио-
нального 
обучения 

ППКРС ППССЗ 

17* 33** 78** 275*** 4816 13363 

Примечание. * – представлены сведения по государственным профессио-
нальным образовательным организациям; ** – представлены сведения о количестве 
профессий и специальностей; *** – представлены сведения о количестве образова-
тельных программ. 

 
Анализ данных табл. 3 показал, что наибольшее количество обучаю-

щихся в организациях среднего профессионального образования приходилось 
на 2012 г., в 2014 г. количество обучающихся за счет средств бюджета Пен-
зенской области снизилось за два года на 8,8 %. 
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Вывод по анализу данных табл. 4: количество лиц, обучающихся по 
программам высшего образования в 2013 г. в Пензенском регионе, превыша-
ет количество лиц, обучающихся по программам подготовки квалифициро-
ванных рабочих, служащих и программам подготовки специалистов среднего 
звена в 1,68 раза, т.е. практически на 70 %, что подтверждает общероссий-
скую тенденцию. 

Каковы же на современном этапе причины низкого спроса на образова-
тельные программы среднего профессионального образования? 

Во-первых, это снижение престижа рабочих профессий, которые можно 
получить в средних специальных учебных заведениях. Представление о рабо-
чих профессиях ассоциируется у молодежи только с тяжелым, низкооплачи-
ваемым трудом. Важно, на наш взгляд, отметить, что критерием успешности 
средней общеобразовательной школы зачастую является количество выпуск-
ников, поступивших только в высшие учебные заведения. Уже в стенах шко-
лы у выпускников формируется предвзятое отношение к среднему професси-
ональному образованию. 

Во-вторых, многие молодые люди убеждены, что человек со средним 
профессиональным образованием имеет более низкий социальный статус, 
нежели человек, получивший образование в высшем учебном заведении.  

Низкий престиж рабочих профессий и самих организаций профессио-
нального образования приводит к тому, что реальный сектор экономики оста-
ется без молодых квалифицированных рабочих кадров. Происходит прерыва-
ние преемственности знаний, навыков и умений. Работники старших возраст-
ных групп менее восприимчивы к инновациям, в результате снижается эф-
фективность и производительность труда, отсутствуют предпосылки к повы-
шению конкурентоспособности экономики региона на инновационной осно-
ве. Молодежь зачастую не информирована, что современное высокотехноло-
гичное производство испытывает серьезную потребность в высококвалифи-
цированных рабочих, труд которых достойно оплачивается [12]. 

В-третьих, на выбор профессии напрямую влияет уровень оплаты труда 
в соответствующем виде деятельности (отрасли). По данным Территориаль-
ного органа Федеральной службы государственной статистики по Пензенской 
области, наибольшую среднемесячную заработную плату получают работни-
ки, работающие в финансовой деятельности, тогда как по производственным 
отраслям она значительно ниже [13]. Из 17 государственных профессиональ-
ных образовательных организаций Пензенского региона 11 осуществляют 
подготовку кадров для различных отраслей промышленности и социальной 
сферы региона, 2 – для системы здравоохранения, 3 – организаций культуры 
и искусства, 1– для организаций физической культуры и спорта. 

В-четвертых, недостаточная информированность выпускников общеоб-
разовательных организаций о профессиях и специальностях, востребованных 
на региональном рынке труда. 

Следует отметить, что в Пензенской области развернута масштабная 
профориентационная работа, направленная на формирование позитивного 
отношения молодежи, родительской и педагогической общественности к по-
лучению профессий и специальностей, востребованных на региональном 
рынке труда: издается детско-юношеская газета «Деловой», демонстрируются 
телесюжеты, рассказывающие о возможностях построения успешной карьеры 



№ 1, 2015                     Экономические науки. Проблемы региональной экономики 

Economic sciences. Problems of regional economy 129

при получении востребованных рабочих профессий, на базе государственно-
го бюджетного профессионального образовательного учреждения Пензен-
ской области «Пензенский многопрофильный колледж» функционирует ре-
гиональный инновационный медиа-центр «Профориентир». Результат – за 
последние три года доля выпускников общеобразовательных организаций 
(завершивших обучение по программам основного общего образования), по-
ступивших на обучение по программам подготовки квалифицированных ра-
бочих, служащих и программам подготовки специалистов среднего звена, в 
общем количестве указанных выпускников увеличилась (табл. 5). 

 
Таблица 5 

Сведения о доле выпускников общеобразовательных  
организаций Пензенской области, поступивших  

в профессиональные образовательные учреждения, % 

Доля выпускников общеобразовательных  
организаций, поступивших в профессиональные  

образовательные учреждения 

2011 г. 2012 г. 2013 г. 

40,7 43,5 45 

 
В-пятых, наличие дисбаланса спроса и предложения специалистов на 

региональном рынке труда. 
Для решения этой проблемы в Пензенской области с 2012 г. действует 

автоматизированная система прогнозирования и мониторинга текущих и пер-
спективных потребностей рынка труда в кадрах различной специализации и 
квалификации. Данная система позволяет определять текущую и перспектив-
ную (до 2021 г.) потребности региона в кадрах, а также получать проекты 
контрольных цифр приема. Объемы контрольных цифр приема граждан в 
профессиональные образовательные организации, начиная с 2012 г., ежегод-
но утверждаются распоряжениями Правительства Пензенской области с уче-
том заявок работодателей и предложений исполнительных органов государ-
ственной власти Пензенской области (табл. 6). 

 
Таблица 6 

Контрольные цифры приема в 2014 г. в средние  
профессиональные образовательные учреждения, подведомственные  

Министерству образования Пензенской области 

Вид экономической деятельности 
Контрольные цифры  

приема, чел. 
Энергетика, машиностроение 740 (15 %) 
Пищевая промышленность, биотехнологии 715 (15 %) 
Транспортные средства 720 (15 %) 
Архитектура, строительство, землеустройство 715 (15 %) 
Производство потребительских товаров, коммерция,  
сфера обслуживания 

545 (12 %) 

Сельское хозяйство 510 (11 %) 
Гуманитарные науки, экономика, образование 440 (9 %) 
Информационные технологии, электронная техника,  
приборостроение 

406 (8 %) 

Всего 4791 
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Значительная часть контрольных цифр приема распределена между 
следующими отраслями экономики: энергетика, машиностроение; пищевая 
промышленность, биотехнологии; транспортные средства, архитектура, стро-
ительство, землеустройство. Однако не стоит забывать, что концентрация ре-
сурсов на подготовке кадров только в указанных отраслях может спровоци-
ровать отток молодежи в другие регионы за получением бесплатного средне-
го профессионального образования в иных сферах экономики, и как след-
ствие – закрепление молодых специалистов за пределами Пензенской области 
(табл. 7). 

 
Таблица 7 

Распределение приоритетов в подготовке кадров  
в Пензенском регионе за счет средств регионального бюджета 

Наименование  
экономической  
деятельности 

План приема в учреждения 
СПО, 2009 г. 

План приема в учреждения 
СПО, 2014 г. 

Чел. 
Доля от общего  

приема (4464 чел.) 
Чел. 

Доля от общего  
приема (4791 чел.) 

Промышленность 788 18 % 740 15 % 
Строительство 359 8 % 715 15 % 

Сельское хозяйство 507 11 % 510 11 % 
 
В-шестых, причиной низкого спроса на программы среднего професси-

онального образования является низкий уровень стипендиального обеспече-
ния обучающихся. Так, в соответствии с [14] в Пензенской области установ-
лена стипендия в размере 550 рублей на одного обучающегося в средних спе-
циальных учреждениях, которую выплачивают при отсутствии академиче-
ской задолженности [15]. Не стоит забывать, что по программам подготовки 
квалифицированных рабочих, служащих в большинстве случае обучаются 
дети из малообеспеченных семей, дети-сироты и дети, оставшиеся без попе-
чения родителей, и фактор материального стимулирования для них важен. 

Следующая причина – отсутствие механизма закрепления выпускников 
профессиональных образовательных организаций за предприятиями и учре-
ждениями. В советское время существовала система обязательного распреде-
ления выпускников после окончания учебного заведения. Если для высшего 
образования на современном этапе к такому механизму можно отнести целе-
вое обучение, то для среднего профессионального образования такой меха-
низм отсутствует. 

В ходе исследования был выявлен ряд проблем на рынке образователь-
ных услуг среднего профессионального образования: 

1) неудовлетворенность работодателей подготовкой выпускников про-
фессиональных образовательных организаций, но при этом они не проявляют 
активности как заказчики образовательных услуг, неохотно идут на кон-
структивный диалог с представителями системы образования; 

2) нежелание работодателей нанимать на работу молодых специали-
стов без опыта работы; 

3) нежелание руководителей профессиональных образовательных ор-
ганизаций проводить профессионально-общественную аккредитацию образо-
вательных программ; 
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4) несформированность системы дуального обучения, позволяющей 
проводить обучение параллельно и на предприятии, и в профессиональных 
образовательных организациях; 

5) слабое развитие системы непрерывного образования; 
6) недостаточное развитие материально-технической базы профессио-

нальных образовательных организаций, отсутствие кафедр и стажировочных 
площадок на базе предприятий или организаций; 

7) проблема кадрового обеспечения системы профессионального обра-
зования профессионально-компетентными специалистами (выявлена тенден-
ция старения педагогических кадров, о чем свидетельствуют данные табл. 8). 

Средний возраст педагогических работников, осуществляющих педаго-
гическую деятельность в профессиональных образовательных организациях, 
составляет 47,6 лет, что позволяет сделать вывод, что молодые специалисты 
неохотно идут работать в профессиональные образовательные организации; 

8) отсутствие в профессиональных образовательных организациях си-
стемы оценки качества образовательных услуг; 

9) проблема доступности качественного профессионального образова-
ния для семей с низкими доходами и низким уровнем образования родителей; 
не реализована роль профессионального образования как «социального лифта». 

Основные направления региональной образовательной политики, наце-
ленные на решение вышеуказанных проблем, связаны с общенациональными 
приоритетами, обозначенными в Бюджетном послании Президента Россий-
ской Федерации о бюджетной политике в 2012–2014 гг., обращении Прези-
дента Российской Федерации к Федеральному собранию Российской Федера-
ции, в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации на период до 2020 г. 

 
Таблица 8 

Кадровый потенциал профессиональных  
образовательных организаций Пензенской области 
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96,7 2,6 29,7 13,6 58,3 28,1 47,6 
 
На наш взгляд, необходимо предпринять ряд мер: 
– развитие системы оценки качества профессионального образования; 
– создание эффективных механизмов взаимодействия регионального 

профессионального образования с рынком труда Пензенской области, с выс-
шими образовательными и научными учреждениями, иными организациями; 
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– формирование условий для развития государственно-частного парт-
нерства в сфере профессионального образования и усиление роли обществен-
ных институтов; 

– обновление педагогического корпуса профессиональных образова-
тельных организаций; 

– повышение престижа рабочих профессий; 
– создание системы непрерывного образования, подготовки и перепод-

готовки профессиональных кадров за счет ускорения темпов обновления си-
стемы повышения квалификации педагогических кадров системы образова-
ния; улучшения условий для осуществления профессиональной деятельности 
учителей; повышения мотивации притока и закрепления молодых специали-
стов в системе образования. 

Согласно современной парадигме образования, принятой мировым со-
обществом, непрерывное образование должно быть ориентировано прежде 
всего на устойчивое сохранение профессиональной компетентности работни-
ка на протяжении всей его активной жизни. Проблема низкого участия взрос-
лого населения в дополнительном профессиональном образовании и отсут-
ствии развитой системы непрерывного образования в РФ в целом значитель-
но снижают способность нашей страны противостоять турбулентным процес-
сам в мировой экономике и развиваться в условиях обостряющейся междуна-
родной конкуренции.  

Необходимо стимулировать спрос на образовательные услуги учрежде-
ний среднего профессионального образования, которые готовят молодых 
специалистов рабочих профессий, так остро необходимых региональному 
рынку труда. 

Проблемы профессионального образования не могут быть решены без 
серьезной перестройки механизмов финансового обеспечения, которые 
должны быть направлены на обеспечение прозрачности и конкуренции, на 
повышение инвестиционной привлекательности системы профессионального 
образования, как для работодателей, так и для обучающихся. 

Опережающее развитие и повышение качества профессионального об-
разования послужит фундаментом социально-экономического развития реги-
она в краткосрочной и долгосрочной перспективе, основой повышения про-
изводительности труда и роста благосостояния российского общества. 
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